
PRIM MINISTRU

Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constingie Si ^m
terrLeLul a:rt. 25 +it. (b) din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019
prz.1;z.7zc7 Coc7z4/ j4 c777%.72z.sfrcrzz.v, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

refer.Thor La propunerea legislativd pentru modif icarea Si completarea Legit
nr.  29/2000  privind  sistemul  national  de  decorafii  al  Romdniei  Si  a
Ordonantei de urgentd a Gavernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
c7osczr Fz. c7eco7zspz.7`cz7'ecz Secz4rz.Z6,Zz.z.,  initiata de  doamna senator USR Ana -
Cynthia   -   Ioana   Paun   impreuna   cu   un   grup   de   parlamentari   USR
(Bp. 354/2026).

I.       Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
cor!aplerfulca Legit  nr.  29/2000  privind  sistemul  national  de  decorafii
Romaniei, republicatd, cu modif icdrile Si coiaplctdrile ulterioare, ^rr+ senswh.

-  clarificarii  unor  situatii  in  care pot fi  retrase  decorafiile  acordate
membrilor unui ordin, respectiv, ^m cazul in care a fost condamnat definitiv
prin hotarare judecatoreasca ramasa  definitiva,  la pedeapsa privativa  de
libertate,  indiferent  de  modul  de  individualizare  a  executirii  acesteia,
precum  Si in cazul in  care  a fost constatat,  prin hotardre judecatoreasca
ramasa definitiva, faptul ca persoana decorata a fost lucrator sau colaborator
al Securitatii Si a desfasurat activitati de polifie politica;



`\
- reglementarii duratei mandatului de cancelar, precum Si a termenului

in care este necesar sa fie ales membrul de Consiliul de Onoare, ^m caz de
vacantare a funcfiei.

Totodata,    se    propune    modificarea    07'c7o77cr72,fez.    c7e    a!rge77,fG    cz
Gavernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar Si deconspirarea
Securitd!ii,  cu modif icdrile §i completdrile ulterioare, ^TrL senswi .Trrolmderii
persoanelor decorate in lista publica a Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii.

11.     Observatii

1.Referitor     la     necesitatea     interventiei     legislative,     respectiv
modificarea  I,egr.z.  7zr.   29/2000,  observam  ca,  ^m  cuprinsul  Expz£77erz.z.  c7e
77€ofg.ve,  sunt  mentionate  urmatoarele:  „ U7z  czsZ/e/ .c7e  exe777p/cf  se  re/e7'd  /c}

fiaptul  cd persoanele  condamnate  la  pedeapsa privativd  de  libertate  ou
suspendarea executdrii acesteia prin sentrf ud clef initivd rm ^z§i pierd automat
§i  distinc|iile primite  de la  statul roman,  deoarece  nu  existd un  articol
specific care sd stipuleze acest lucru, cu toate cd este lesne de ^tryeles cd,
odatd ou primirea unei sentin|e definitive, aceste persoane rm mat ou de
facto calitatea de cetdteni onorabili, prin urmare rm mat meritd distincfia
primitd de Presedintele Romaniei" .

Cu  privire   la  aceste   aspecte,   precizam   cele   statuate   de   Curtea
Coustirfufrorrata  pr.Tn  Decizia  nr.   479/2021]..  „31.   I n  privinta  acorddrii
decoratiilor/medaliilor , Pre§edihiele Romaniei rm poate fi obligat prin lege
sd adopte o amunitd decizie, avand o largd marjd discretionard. Situafia
este sinilard §i ^m privinta retragerii decoratiilor/medaliilor, cu men|iunea
cd,  pentru  a  se  prevent  arbitrarul,  a fast  institultd  o  garantie  legald
reprezentatd   de   cele   cloud   situafii   limitativ   reglemehiate   ^un   care
Pre§edintele poate retrage decoratiile/medaliile.  Ca atare,  ^m mdsura ^m
care  sunt  ^mdeplihite  condiliile legale  antereferite,  decizia  de  a  aprecia
asapra   retragerii   decora|iilor/medaliilor   ^ti   aparfine   ^m   exclusivitate
Pre§edihiehi Romaniei.  Rezultd cd acesta are  o putere discretionard ^m
condifiile date, si rm una legald.

32. Totodatd, Curtea refine cd legea rm poate impune o obligafie de a
retrage  calitatea  de  membru  al  urmi  ordin  tocmai  pentru  cd  aceasta
consacrd o competenfd a Pre§edihielui,  §i rm o ^mdatorire a acestuia.  fn

I  Deciz.ia nr. 479/2021 din 8 iulie 2021 referitoare la excepfia de necoustitutionalitate a prevederilor art.  17 lit. a) din

Ordonan}a de urgenfd a Gavery"lui n)..  11/1998 pewh.u reiustituirea Ordinului national Steaua Romaniei §i ale art. 51
lit. a) din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, publicata in Monitorul Ofiicial nr.1023
din 27 octombrie 2021
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exercitarea atribwfiei sale de retragere a calitdtii de membru al u,nut ordin,
Presedintele   rm   are   o   in,tervenfie  f;ormald  pentru  ^mdeplinirea  unor
prevederi legale, pehiru cd, ^intr-o asemenea situafie, aceastd autori,tate ar
f i lipsitd de ^unsd§i substanta atribwtiei constitutionale (a se vedea mutatis
mutandis Decizia ri,r. 384 din 4 mat 2006)" .

Prim urmare, avand in vedere cele statuate de Curtea Constitufional5,
preciz5m ca Pre§edintele Romaniei are posibilitatea, in functie de propria
apreciere, iar nu obligatia de a retrage calitatea de membru al unui ordin.

2. fn ceea ce prive§te art. I pct. 1 din propunerea legislativa, precizam
ctEL fo![rrl:ulzlrca  „care  au  sdrvar§it f ;apte  dezonorante  care  adue  prejudicii
77eo7`cz/e   77ee773b7'z./or   orc7z.77z4/afz."   este   neclara   Si   lipsita   de   previzibilitate
intrucat  nu  prevede  care  sunt  faptele  dezonorante  care  aduc  prejudicii
morale membrilor ordinului.

£n acest sens, punem in vedere cele statuate de Curtea Constitutionala
pr.rrLDecizianr.225/20172..„25.A§afiind,Curteaconstatdcdsintagma"de
naturd sd aducd atingere prestigiulul profesiei"  de avocat din cuprinsul
art.14  lit.  a)  din  Legea  nr.  51/1995  pentru  orgahizarea  §i  exercitarea
profesiei  de   avocat,   republicatd,   este  neconstitufionald  §i   contravine
dispozifiilor art.1 alin. (5) din Constitwtie, redactarea acesteia fiind lipsitd
de claritate §i precizie,  avdnd ^un vedere cd rm se precizeazd ^i,n mod clar
acele ilrfuactiuni ihienfionate care aduc atingere prestigiului profesiei de
avocat. Prin urmare, necircunstantierea expresd a irfrac|iunilor a cdror
sdv@r§ire este de naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei de avocat
lash loc  arbitrarului, f aacdnd posibild aplicarea dif erenfiatd a  sanctiunii
excluderii din profesie, ^m functie de aprecierea subiectivd a structurilor
profesiei de avocat competehie sd aprecieze aswpra cazului de nedemnitate.

Aceastd lipsd de claritate, precizie §i previzibilitate a siutagmei "de
naturd  sd  aducd  atingere  prestigiului  profesiei"  de  avocat  din  cadrul
art.14 lit.  a)  din Legea n,r.  51/1995, rapullicatd,  creeazd asifel premisa
aplicdrii acesteia ^m mod dif erit, ^intr-o manierd discriminatorie, ca rezultat
al unor ihierpretdri sou aprecieri arbitrare.

26. Prin urmare, Curtea considerd cd ravine legiuitorului sarcina de
a corifdri normei legale criticate un continut normativ  edificator  §i de a
stabili un cadru legislativ coerent §i lipsit de echivoc cu privire la conditiile
concrete ^m care intervine ^mcetarea calitdfii de avocat, prim excluderea din
profesie, ca urmare a incidenfei cazului de nederrmitate prevdzut de art.14
lit. a) din Legea nr. 51/1995, republicatd." .

2  rof;eritoare la exceptia de necoustitufionalitate a prevederilor art.  14 lit. a)  §i ale art. 27  lit. dy din Legea nr. 51/1995

pehil.u organi-zarea §i exercitarea prof esiei de avocat, republicatd publicatd ^in Monitorul Of iicial nr. 468 din 22 innie
2017
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3.  fn ceea ce prive§te art.  IV din initiativa legislativa care vizeaza
requbhotrlcaL Ordonanfei de urgentd a Gavernului nr. 24/2008 , prectTzZ2Irn ctaL,
par.Ivit airt. 70 aLhim. (1) dim Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd    pentru    elaborarea    actelor    normative,    republicatd,    cu
modificdrile Si complctdrile ulterioare.. „ (I) Actul normativ modificat sau
completat ^m mod substantial se republicd avdyid la bazd dispozifia cuprinsd
^un actul de modif icare, respectiv de completare" .

Astfel, observam ca prin prezenta propunere legislativa intentia de
reglementare este in sensul complet5rii art.  3  din Orc7o77c}72,fcz c7e afrge#,£G cz
Gafver7z#/cfz. 7zr. 24/2008 cu o noua liter5, lit. aa), aceasta actiune neputand fi
considerata ca fiind  substantiala astfel  incat sa fie necesara republicarea
actului normativ.

Atasam    prezentului    .punct    de    vedere     opinia    Administra?iei.
Prezidertyiale       -       Cancelaria      Ordinelor,       transmisa      cu       adresa
nr.  CA/630/17.06.2026  Si  opinia  Consiliului  National  pentru  Studierea
Arhivelor  Securitafii  (C.N.S.A.S.),  transmisa  cu  adresa  nr.  662/26  din
17.06.2026.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
4
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C5tre:              DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
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Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate?n sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

DOMNULE SECRETAR GENERAL,

gr       i: tf?:;:jteetig:?:aj,Tar,:t£;.;g %r:%!£nma' 'mpoud|.;::'n:ades,y:g:rpe/eaf'aereGau%e:::'auj§:;i:I:t°ua,;eeLa£: a
Guvemului  nr..  41/2016  privind  stabilirea  unor  rnasuri  de  simplificare  la  nivelui  admin-istrafiei
publice  centrale,  administratiei  publice  locale  §i  al  institufiilor publice  §i  pentru  modificarea  §i

3.  Propunerea  legislativ5  pentru  completarea  Legii  nr.  287/2009  privind  Codul  Civil

precum Si  pentru compJetarea Legit rir.132ft017 privind asigurarea obligatorie cle raspundere

fty#tiREffis"ATEVa transn.

auto    pentru    prejudicii    produse   terfilor   prin    accidente    de    vehicule    Si    tramvaie
328/2026};

6. Propunerea legislativa pentru comp{etarea Legii nr.104/2011  privind calitatea aerului
cortyufator,   precum  §i  pentru  cc>mpletarea   Legii  nr.   29312018  privind  reducerea  emisiilor

;;.ti3i.-..:-fi,:r:

givnl

®faeg_d_u!ii..i±;,`_UpPS=8;5.i_a§i;-gg£'i.{raufi£.ordi#:'g;eg`u§r.3g%ii-eta;i:':erir-.n-r=iL348%6ib-*jLif{6or&:I"tie
I .,  (--IutJull5Iea  I-t]t®Iatlva  t..Iyillu  ..\uul.iuutTc>cl  3.  -+|..i}|.-L-.-u  L`+S..  i\ .... v.tLyu-ti\Iy.\Iu

I      +   _ ,_   * ,-,- __     ---,--- I,I-

tjonale de anumiti po!uanti aimosferici (Bp` 18812026, Plx. 51612026}.,
7., Propunerea  legislativa  privind modificarea Si completarea  Legii  nr.  287/2009 privind

procedura civi!a {Bp. 289120Z6}`,

Lgivfi\eennlrfy

8.  Propunerea   {egislativa  pentru   completarea  C)rdonanfei  de  urgenta   a  GuvemLiJui-nr. 195/2002 privind circ:u!atia pe drurriurile publice {Bp. Z04lz026).,

9.  Propunerea  legis!ativa  privirid  completarea  Legit  r}r`  43
prorpo;Ire; -d-r5biruril-or ri€rs:an6ldr cu handicap {Bp. 31o!Zozs).,  S*_`       ___     _   \_   -__.   __    _            I_     _   .     _     _     _               _-i;b6.ti;6r=a 'i=gi-:Iati;a pentru combleia;ea Legii nr.I '22Z?,

•u    mociifiicarea    art.    LVIIl    din    Ordonanta    de    urgen€a    a

227/2026};
11.    Propunerea    !egislativa    pen{ru   prevenirea    evaziunii

tr#T#¥2`,Oi

i..5£c:?#d  proteofia  S.I

!015-privihd  Ccidul  fiscal  S.I
Guvemului    nr.    115/2023

filscale   prin    consolidarea
mecanismelor de analiz5 de rise aferente tranzaofiilor cu valoare ridica±a (Bp. 311!2026).`

tfagiv{ng%fa
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+2.  Propunerea  legis!ativa  pentru  mc]difiicarea  §i  cQmpletarea  Legii  nr.  29nooo  privind

sisterriu! nafiQnal de decorafii al Ftomaniei -Si a Ordonan}ei cle urgenfa a Guvel.nului rir. 24/2008
pHvfndaccesuwaprop"/dosars/deconspmareaseou#£5f!J{BP.35£20;2£\ng#

Cu deosebifa consideratie,

MINI SAPuNARu

SECR AR DE STAT

`£.!



C©ffisiliuE Nati®maE pentFu Studiegea
AgfaiveE®r SeeeEffi€aSii

(a.N.S.A.S.)

JTg?g
--:i-.:-i-

S€r. Matei Basarab
ar. 5§-57

Bucure§ti sector 3
cod 030671

Tel.: 0374.189.162

Email:
juridic@cnsas.ro
wtirw.cnsas.ro

ri:ffl-fi?   -_I :_-:.:1
1„9...-.9.§.-..z.a2.6

Catre:

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU  RELATIA CU  PARLAMENTUL

in atentia Domnului Secretar de Stat NINI SAPUNARU

Ref. adresa nr. 7076/2026/12.06.2026

CONsluuL NATIONAL PENTRU
I  STU.]lE,3EAARHry'EL`R SEC'JRITr\TH  )

;£§!r{E 1 I.7  lUN.  20Z6

9  -08- 20Zfrroariament®aov.ro
'

• Ptry±r- 'RE

Referitor la:  propunerea legislativa  Bp.  354/2026 npropunere legislativa  pentru  modificarea §i  completarea  Legii  nr.
29/2000 privind sistemul national de d?coratii al Romaniei §i a Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitatii"

Am  onoarea sa va transmit punctul  de vedere  al  Consiliului  National  pentru  Studierea Arhivelor  Securita{ii

asupra propunerii legislative bp. 354/2026 de modificare Si completare a OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul

dosar §i deconspirarea Securita[ii, aprobata cu modificari Si completari, pozi!ie exprimata de catre membrii Colegiului

Consiliului  National  pentru Studierea Arhivelor Securita!ii, in sensul sus!inerii  ini!iativei legislative,  respectiv:

Propunerea legislativa are ca  obiect completarea  art.  3  din  OUG 24/2008  privind  accesul  la  propriul  dosar

§i deconspirarea Securita!ii, cu modificari Si completari,  astfel:

Ordonan!a de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securita[ii,

publicata in  Monitorul Oficial al  Romaniei,  Partea I,  nr.182 din  10 martie 2008, aprobata cu modificari §i completari

prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile §i completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dup5 Iitera z) se introduce o nou5 liters, lit. aa), cu urm5torul cuprins:

aa) persoanele decorate de c5tre Presedintele Romaniei in temeiul Legii nr. 2912000 privind sistemul

national de decoratii al Rom§niei, republicat5, cu modific5rile §i complet5rile ulterioare.

Cu  privire  la  solicitarea  de  transmitere  a  fi§ei  financiare  prevazuta  la  art,15  "Limite  privind   mic§orarea

veniturilor  §i  majorarea  cheltuielilor  bugetare"  din  Legea  nr.  500/2002  privind  finan!ele  publice,  cu  modificarile  Si

completarile  ulterioare,  va  aducem  la  cunostin!a  ca  propunerea  legislativa  men{ionata  nu  implica  modificari  in

structura veniturilor §i cheltuielilor bugetare pentru anul curent.

Cu deosebita considera!ie,

Operator de date cu caracter personal notiricat sub nurnarul 158



ROMANIA

Adrinistratia
Prezidemtiala

Telefon:021.319.31.82

Fazi: 021.411.18 .78

Cancedaria
Ordinelop

lpiT_4L
P?...../DB

1.  8  .-0.6.:.2026.

E-mall : cancelariaordineler@ presidency. ro
Web: www.presideney.ro

Nr. CA/630/17.06.2026
NECLASIFICAT

Exemplar nr.  I/2

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului Secretar de Stat Nini SAPUNARU

Stimate domnule Secretar de Stat,

Prim adresa nr. 7060/2026 din 12.06.2026 (inregistrata la Cancelaria Ordinelor cu
nr.  CA/630/15.06.2026),  ne-ati  solicitat  opinia  referitoare  la prap##crca  /cgJ.s/Hf!.tJ6

privind  modifilcarea  §i  completarea  Legit  nr.  29/2000  privlnd  sistemul  national  de
decora|ii  al  Romaniei Si  a  Ordonantei de  urgentd  a  Guvernului nr.  24/2008  privind
accesul la propriul dosar Si deconspirarea Securitdtii (Bp. 354/2U2,6).

in urma analizei efectuate la nivelul Cancelariei Ordinelor, va transmitem punctul
de vedere anexat in format letric, iar prim e-mail, in format electronic editabil.

Multumindu-va pentru colaborare, va asiguram stimate domnule Secretar de Stat,
de intreaga noastra disponibilitate pentru indeplinirea obiectivelor convergente.

Cu deosebitd considera|ie,



ANEXA la lir. CA/630/17.06.2026
NECLASIFICAT

Ex.  1/2

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativ5 privind modificarea §i completarea
Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei

Si a Ordonantei de urgen€a a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul
la propriul dosar Si deconspirarea Securitatii

(Bp. 354/2026)

1.  Legea  nr.   29/2000  privind   sistemul  national   de   decora|ii   al   Romdniei,

republicata,   cu   modificarile   §i   completarile   ulterioare   (Legecr   72r.   29/2000)   a   fost

modificata  Si  completata prin  acte  normative  adoptate  in  vederea  consolidarii  cadrului

juridic  aplicabil,  cele  mai  multe  fiind  elaborate  de  catre  Comisia  speciala  a  Camerei
Depritatilor, for legislativ desemnat in anii  1993,1997 §i.2001, Comisie care a functionat

de-a lungul a trei legislaturi dar Si-a incheiat activitatea in 2004].

Analizand propunerea de modificare  §i completare  a cadrului normativ privind

sistemul na?ional de decoratii al Romaniei Si accesul la propriul dosar, supunem atentiei

urmatoarele  argumente juridice,  constitu!ionale  §i  de  tehnica  legislativa  care justifica

formularea unui punct de vedere nefavorabil,  prim care  sustinem respingerea initiativei

legislative:

1. Deficiente de tehnica legislativa Si suprapunere normativa (Art. I pct. 1)

Legea nr.  29/2000, ?n reglementarea actuala,  confine deja articolul  3]  (introdus

prim Legea nr.  372/2023, publicata in Monitorul Oficial nr.  1106 din 8 decembrie 2023).
Modificarea propusa reia partial  interdictii existente sau acoperite  de normele  de  drept

comun, generand confuzie legislativa.

0 astfel de abordare incalca standardele de claritate Si previzibilitate ale normei

juridice impuse imperativ de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa.
Pentru ultima teza propusa in scopul completarii art. 3 I „fz. 77z.cz. cef4re7zz./or cczj`e cz#

sdwar§it fiapte dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinulul"  constzrfum

ca nu exista o expunere de motive, nefiind prezentate argumentele care arjustifica aceasta

completare a textului de lege existent.

\   Hotararea  Camerei  Deputatilor  nr.  5  din  2  februarie   1993,  privind  instiluirea  Comisiei  speciale  pen[ru  elaborarea  unei

propuneri legislative cti privire la decora.tiile Si titlurile de onoare na.tionale romane, -in ,`Monitorul OtiiciaLl al Etom&n.\e.i", PirtieaL
I, Ill. 22. din 9  £edrne[I.\e \993.. Hotdrarea Camerei Deputa|i[or nr.12  din 21  aprilie  1997. privind instituirea Comisiei speciale

pentru imbunata|irea propunerii legislative privind sistemul national de decora|ii al Romaniei, „Morirtorul Ofiic.ial al R:oTr[ariicti" ,
ParieaL1, ril. 73 diin2_3 apt.\he \997., Hotararea Camerei Deputafilor nr. 35 din 26 iunie 2001, privind instituirea Comisiei specia[e

pentni elaborarea propunerilor legislative prevfi-zute la art. 79  din Legea nr.  29/2000 privind sistemul national de  decora!ii al
Romaniei Si  avizarea proiectelor de  legi penlru aprobarea ordonanfelor §i ordonantelor de urgenta emise  de  Guvern in acest
dome#!.z!, in „Monitorul Oficial al Rominiei", Partea I, nr. 355 din 2 iulie 2001.
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Textul ce se propune a fi introdus cuprinde notiuni vagi (fapte dezonorante care

adricprejudiciimorale...)faraafidefinitasaumacarexemplificatanotiuneaSifaraaexista

criterii in functie de care faptele pot fl calificate ca fiind dezonorante, anterior decorarii.

2. Paralelism legislativ §i reglementare redundanta (Art. I pet. 4 Si pct. 6)

Constituirea, organizarea, funcfionarea §i procedura in caz de vacanfa a locurilor

in  Consiliile  de  Onoare  sunt  aspecte  deja  reglementate  in  detaliu  prim  acte  normative

speciale.  Ridicarea  acestor  detalii  strict  organizatorice  la  rang  de  lege  este  contrara

normelor  de  tehnica  legislativa  (spre  exemplu,  Hotararea  Guvemului  ur.1.511/2005

privind  aprobarea  Regulamentului  pentru  organizarea  Si  func€ionarea  Consiliilor  de
Onoare  ale  Ordinelor  Nationale  .,Steaua  Romaniei",  „Serviciul  Credincios"  Si  „Pentru

Merit",  precum  Si  celelalte  hotarari  de  guvern  specifice  care  se  refera  la  consiliile  de

onoare).

3. inca]carea prerogativelor constitutionale ale Presedintelui Romaniei (Art.

I pet. 5)

Atribut  institutional  exclusiv:  Cancelarul  Ordinelor  face  parte  din  structura  de

consilieri  ai  Presedintelui  Romaniei.  Potrivit  Art.  94  lit.  c)  din  Constitutia  Romaniei,

Pre;Sedrrfuele ,,nuneste ^m f uncfii publice, ^m conditiile prevdzute de lege" , corctat ou Airt.

100  alin.  (1),  in  baza  caruia isi  exercita  atributiile  prim  emiterea  de  decrete.  Numirea

echipei proprii reprezinta un act de oportunitate institutionala exclusiva a §efului statului.

Limita mandatului: Impunerea prim lege a unui mandat fix de 5 ani pentru Cancelar

aduce   o   atingere   directa   independentei   institufionale   Si   dreptului   constitutional   al

Presedintelui Romaniei de a-§i organiza Si gestiona aparatul propriu pe durata mandatului

sau.   Se  poate  constata  ca  in  varianta  de  modificare  propunsa,  este  incalcat  dreptul

Presedintelui de a-Si numi proprii consilieri (Cancelarul ordinelor are statut de Consilier

de Stat).

4. Existenfa unor mecanisme administrative active Si eficiente (Art. 11)

Proceduri administrative deja implementate: Cancelaria Ordinelor aplica deja

un set de proceduri clare, corelate cu legislatia naSionala Si europeana (GDPR).

Dupa  introducerea  art.  3]  in  Legea  29/2000,  cetatenii  propusi  pentru  decorare

semneaza in mod obligatoriu un acord pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, ce

confine o declaratie pe propria raspundere cu urmatorul continut:

Nu am avut  calitatea de lucrdtor sau colaborator  al Securitdtii §i ^un privirtya

subsemnatului/tei  rm  existd,  la  data  completdrii  prezentului  acord,  vreo  pedeapsd

prz.v¢fz.1/a   de   /I.ber/czze   ramczsG   c7e¢;".rz.vd''.   Acest   acord   GDPR   permite   verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de art. 3 I din Legea nr. 29/2000 de catre institu{ii abilitate

de stat (CNSAS §i MAI).
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Solicitarea  unei  noi  declaratii  conform  prevederilor  din  initiativa  legislativa

devine astfel o masura redundanta, care nu aduce un plus de valoare juridica.

5. Imposibilitatea materiala a punerii in aplicare (Art. 11)

Dificultate logistica  majora:  Obligatia de a identifica Si verifica retroactiv toti

cetafenii decorafi pe parcursul ultimelor decenii  to. 2) este imposibil de realizat in mod

obiectiv.

in  situatia  in  care  prim  „membru"   se  intelege  „persoana  decorata",   aceasta

prevedere ar urma sa se aplice in cazul tuturor celor care au primit distinctii care fac parte
din sistemul national de decoratii, prevazut in Legea 29/2000.

Cancelaria   Ordinelor/Institu!ia   Prezidentiala   sustine   ferm   §i   neconditionat

lustrapia,  deconspirarea  Securitatii  ca  politie  politica  Si  eliminarea  oricaror  privilegii

morale sau materiale pentru fostii lucratori ori colaboratori ai regimului comunist.

Cu toate acestea, apreciem ca o cauza morals nu poate fi aparata prim mijloace

pro fund  neconstitutionale.  Initiativa legislativa aflata fn analiza,  desi pomeste de  la o
intentie   legitima,   incalca   grav. pilonii.  fundamentali   ai   statului   de   drept,   ordinea

constitutionala §i normele elementare de tehnica legislativa.

La peste  25  de  ani  de  aplicare  a  legislafiei  referitoare  la  distinctii,  chiar  daca

intentia legiuitorului de astazi este una legitima, masura este pe cat de tart_diva, pe atat de

imposibil de pus in practica.

I. ARGUMENTE JURIDICE SI CONSTITUTI0NALE FUNDAMENTALE

I.  incalcarea  principiului  neretroactivitatii  legii  civile  (Art.  15  alin.  2  din

Constitutie)

Articolul 11 al inifiativei oblig5¢ecczre me"br# decorat de la intrarea in vigoare a

fegz.z. 7€r. 29/2000 Si pana in prezent sa depuna o declaratie pe propria raspundere in termen

de 3 luni.

0 lege noua poate guverna doar pentru viitor. Ea nu poate interveni pentru a altera

sau verifica retroactiv conditiile unui act administrativ individual (decretul de decorare)

care §i-a epuizat complet efectele la data emiterii sale.

Curtea Constitutionals a Romaniei (CCR) a statuat constant,  in jurisprudenfa sa,

ca modificarea criteriilor de mentinere a unui drept ori statut dobandit in trecut, prin norme

introduse ex-posf, echivaleaza cu o incalcare flagranta a legii fundamentale.

2. Instabilitatea raporturilor juridice Si lipsa de predictibilitate (Art. 1 alin. 5

din Constitutia Romaniei)

Prim  formularile  ambigue  de  la  Art.  I  pct.  3  Si  Art.  Ill  pet.  1  (care  utilizeaza

sintagma   generica   „persocz73e/e   c7ecorczze"),   proiectul   deschide   calea   unei   vanatori

administrative retroactive asupra tuturor distinctiilor acordate in ultimele decenii.
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0 aplicare retroactiva a legii ar distmge increderea cetafenilor in predictibilitatea

actelor emise de statul roman.

3. Rise iminent de blocaj institutional Si vulnerabilitate la CCR

Obligarea CNSAS  de a verifica cel putin cateva zeci de mii de cetaSeni decorati

pe parcursul a peste doua decenii este o masura, inaplicabila practic, care ar putea duce la
blocarea   activitatii   instituSiei.   Orice   text   adoptat   in   aceasta   forma   prezinta  riscuri

semnificative de neconstitutionalitate, cu potentialul de a discredita eforturile legitime de

promovare a integritatii Si de clarificare a trecutului comunist.
Raportat  la  situatiile  mentionate  in  expunerea  de  motive,  constatam  ca  prim

modificarile propuse, nu ar putea fi corectate pretinsele inteapretari gresite ale prevederilor

art. 51  din Legea nr. 29/2000.

Mentionam  in  acest  sens  practica  constanta  a  Curtii  Constitutionale  care,  £n

deciziile  pronuntate2,  a  statuat  clar  ca  „/egccz  72£! poczfe  z.mp££77e  o  ob/z.gr,fz.e  de  cz refrczgr

ccz/ztczfecz  c7c  777e"braf  cz/  ###z.  ordz.#".   Textul  din  art.   51   din  Legea  nr.  29/2000   (care

foloseste sintagma „se poczfe pz.erc7e") nu il obliga pe Seful statului, ci ii ofera un drept de

apreciere   administrativa   Si   politica,    lucru   confirmat   Si   in   sintezele   oficiale   ale

jurisprudentei.

11. Din analiza dispozitiilor propunerii legislative, asa cum este formulata, rezulta

ca aplicarea masurilor preconizate nu permite o estimare a impactului asupra cheltuielilor

bugetului de stat Si nici o determinare a acestora. Modificarile propuse vizeaza exclusiv

conditiile Si procedurile privind  conferirea Si  retragerea decoratiilor, precum  Si  aspecte

procedurale  referitoare  la  verificarea  indeplinirii  unor  conditii  legale,   fara  a  institui
drepturi  financiare  sau  obligatii  de plat5.  £n aceste condifii,  ne aflam in  imposibilitatea

intocmirii fisei financiare prevazute de art.  15  din Legea nr.  500/2002 privind finantele

publice.

Concluzie

Avand in vedere motivele de neconstitutionalitate de fond (atributiile exclusive

ale  Presedintelui),  paralelism  legislativ  accentuat  cu  actele  normative  subsecvente  in

vigoare  (HG  nr.1511/2005,  HG  nr.  354/2006)  Si  viciile  grave  de  tehnica  legislativa,

solicitam respingerea initiativei legislative.

***

2  Decizia nr.  479/2021  publicata in  Monitorul  Oficial  nr.1023  din 27.10.2021,  Decizia nr.  380  din  11  iulie  2024

publicata in Monitorul Oficial nr. 937 din  18.09.2024.
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