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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romdniei §i a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitdtii, initiatd de doamna senator USR Ana -

Cynthia - Ioana Paun impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 354/2026).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romdniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- clarificdrii unor situatii in care pot fi retrase decoratiile acordate
membrilor unui ordin, respectiv, in cazul in care a fost condamnat definitiv
prin hotirare judecatoreascd ramasi definitivd, la pedeapsa privativd de
libertate, indiferent de modul de individualizare a executirii acesteia,
precum si In cazul In care a fost constatat, prin hotirire judecitoreasca
ramasé definitiva, faptul ci persoana decorata a fost lucrétor sau colaborator
al Securitatii si a desfasurat activitati de politie politica;
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- reglementarii duratei mandatului de cancelar, precum si a termenului
in care este necesar si fie ales membrul de Consiliul de Onoare, in caz de
vacantare a functiei.

Totodatd, se propune modificarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
persoanelor decorate in lista publica a Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii.

II. Observatii

l.Referitor la necesitatea interventiei legislative, respectiv
modificarea Legii nr. 29/2000, observadm cd, in cuprinsul Expunerii de
motive, sunt mentionate urmatoarele: ,, Un astfel .de exemplu se referd la
faptul cd persoanele condamnate la pedeapsa privativa de libertate cu
suspendarea executdrii acesteia prin sentintd definitivd nu isi pierd automat
si distinctiile primite de la statul romdn, deoarece nu existd un articol
specific care sd stipuleze acest lucru, cu toate cd este lesne de inteles ca,
odatd cu primirea unei sentinte definitive, aceste persoane nu mai au de
facto calitatea de cetdteni onorabili, prin urmare nu mai merita distinctia
primitd de Presedintele Romdniei”.

Cu privire la aceste aspecte, precizim cele statuate de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr. 479/2021': ,31. In privinta acorddirii
decoratiilor/medaliilor, Presedintele Romdniei nu poate fi obligat prin lege
sd adopte o anumitd decizie, avdnd o largd marja discretionard. Situatia
este similard si in privinta retragerii decoratiilor/medaliilor, cu mentiunea
cd, pentru a se preveni arbitrarul, a fost instituitd o garantie legald
reprezentatd de cele doud situatii limitativ reglementate in care
Presedintele poate retrage decoratiile/medaliile. Ca atare, in mdsura in
care sunt indeplinite conditiile legale antereferite, decizia de a aprecia
asupra retragerii decoratiilor/medaliilor 1i apartine in exclusivitate
Presedintelui Romdniei. Rezultd cd acesta are o putere discrefionard in
conditiile date, §i nu una legald.

32. Totodatd, Curtea retine cd legea nu poate impune o obligatie de a
retrage calitatea de membru al unui ordin tocmai pentru cd aceasta
consacrd o competentd a Presedintelui, si nu o indatorire a acestuia. In

! Decizia nr. 479/2021 din 8 iulie 2021 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 17 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordinului national Steaua Romdniei §i ale art. 51
lit. a) din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romdniei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1023
din 27 octombrie 2021
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exercitarea atributiei sale de retragere a calitdatii de membru al unui ordin,
Presedintele nu are o interventie formald pentru indeplinirea unor
prevederi legale, pentru cad, intr-o asemenea situatie, aceastd autoritate ar
fi lipsitd de insdgsi substanta atributiei constitutionale (a se vedea mutatis
mutandis Decizia nr. 384 din 4 mai 2006)”.

Prin urmare, avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionalé,
precizdm cé Presedintele Romaéniei are posibilitatea, In functie de propria
apreciere, iar nu obligatia de a retrage calitatea de membru al unui ordin.

2. In ceea ce priveste art. I pct. 1 din propunerea legislativi, precizim
cad formularea ,,care au sdavdrsit fapte dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului” este neclard si lipsitd de previzibilitate
intrucdt nu prevede care sunt faptele dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului.

In acest sens, punem in vedere cele statuate de Curtea Constitutionals
prin Decizia nr. 225/2017?: ,,25. Asa fiind, Curtea constatd cd sintagma "'de
naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei” de avocat din cuprinsul
art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, este neconstitufionald §i contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, redactarea acesteia fiind lipsitd
de claritate §i precizie, avand in vedere cd nu se precizeazd in mod clar
acele infractiuni intengionate care aduc atingere prestigiului profesiei de
avocat. Prin urmare, necircumstantierea expresd a infractiunilor a cdaror
sdvdrgire este de naturd sd aducad atingere prestigiului profesiei de avocat
lasa loc arbitrarului, facdnd posibild aplicarea diferentiatd a sanctiunii
excluderii din profesie, in functie de aprecierea subiectivd a structurilor
profesiei de avocat competente sd aprecieze asupra cazului de nedemnitate.

Aceastd lipsd de claritate, precizie §i previzibilitate a sintagmei “de
naturd sd aducd atingere prestigiului profesiei” de avocat din cadrul
art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995, republicatd, creeazd astfel premisa
aplicdrii acesteia in mod diferit, intr-o manierd discriminatorie, ca rezultat
al unor interpretdari sau aprecieri arbitrare.

26. Prin urmare, Curtea considerd cd revine legiuitorului sarcina de
a conferi normei legale criticate un continut normativ edificator §i de a
stabili un cadru legislativ coerent si lipsit de echivoc cu privire la conditiile
concrete in care intervine incetarea calitdtii de avocat, prin excluderea din
profesie, ca urmare a incidentei cazului de nedemnitate prevazut de art. 14
lit. a) din Legea nr. 51/1995, republicatd.”.

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 14 lit. a) si ale art. 27 lit. d) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd publicatd in Monitorul Oficial nr. 468 din 22 iunie
2017
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3. In ceea ce priveste art. IV din initiativa legislativi care vizeazi
republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008, precizam ca,
potrivit art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare: ,, (1) Actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozitia cuprinsd
in actul de modificare, respectiv de completare”.

Astfel, observam ca prin prezenta propunere legislativa intentia de
reglementare este in sensul completdrii art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 cu o noud literd, lit. aa), aceastd actiune neputand fi
consideratd ca fiind substantiala astfel incat sa fie necesard republicarea
actului normativ.

Atasdm prezentului punct de vedere opinia Administratiei.

Prezidentiale - Cancelaria  Ordinelor, transmisd cu adresa
nr. CA/630/17.06.2026 si opinia Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii (C.N.S.A.S.), transmisd cu adresa nr. 662/26 din
17.06.2026.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului
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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

TIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgen{ad a
Guvemnului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masun de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale si al institufiilor publice si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026);

¢ m%’ 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completfarea unor acte normative pentru
protectla si promovarea drepturilor persoanelor cu handlcap (Bp. 210/2026),
3. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil

% m«@(Bp 336/2026);

\)‘? Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
|
|

&.mm

4. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 pn d Codul civil si a
Legii nr, 134/2010 privind Codul de procedura civila (Bp. 328/2026); Lff;?;

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 287/2009 pm/md Codul civil,
precum si pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de rdaspundere
civjla auto pentru prejudicii produse ferfilor prin accidente de vehicule si tramvaie

i@&%’ . 328/2026);
6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului
1ﬁnconjurétor, precum si pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
b) 1)\ nationale de anumiti poluanti atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026);
7. Pmpunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
@f Codul civil, precum gi pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
. } procedura civila (Bp. 289/2026);
t‘" ‘ 8. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr 195/2002 privind circulatia pe drumnurile publice {Bp. 20412026)
0\ 9. Propunerea Ieglslatlva privind completarea Legii nr. 448/2006 pm;md protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026); f 24
Wg, 10. Propunerea legisiativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
{}} pentru modificarea art. LVill din Ordonanta de uwrgentd a Guvemului nr. 115/2023
(Bp. 227/2026});

11. Propunerea legislativd pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea

mecanismelor de analiza de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicaté {Bp. 311/2026),




. 12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind
sistemul nafional de decoratii al Romaniei si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitafii (Bp. 354/20286).
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Cu deosebita consideratie,

_NINI SAPUNARU

SECRF’I‘AR DE STAT
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Conmsiliul National pentru Studierea  sueusestisectors
Arhivelor Securitatii

(C.N.S.A.S.)

Tel.: 0374.189.162

Email:
juzridic@ensas.ro
WWwW.Cnisas.10

WY .+ CONSILIUL NATIONAL PENTRU

Nr. .. o ‘ e P )

\ 19 -08- 026 STUPIEREAARHIVEL R SECURITATI |

Cétre: l N:Re %ZK?‘ : l
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI - 7 26 ad

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL \1 ﬁ/ 79 -0
cp{{)é),r— 6- 2025(:!;rnai,'lament@gov.ro

" [ . U Ir - /?\j,u-’_)' ’,4_'1.2/14’.1\ tr‘
In atentia Domnului Secretar de Stat NINI SAPUNAR ~ T
Ref. adresa nr. 7076/2026/12.06.2026 = }A i 062@26

Referitor la: propunerea legislativa Bp. 354/2026 "propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
29/2000 privind sisternul nafional de decorafii al Roméniei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitafii"

Am onoarea sa va transmit punctul de vedere al Consiliului Natjonal pentru Studierea Arhivelor Securitafii
asupra propunerii legislative bp. 354/2026 de modificare si completare a OUG nr. 24/2008 privind accesul la propril
dosar i deconspirarea Securitatii, aprobata cu modificari si completari, pozitie exprimata de catre membrii Colegiului
Consiliului Natjonal pentru Studierea Arhivelor Securitafii, in sensul sustinerii initiativei legislative, respectiv:

Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 3 din OUG 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatii, cu modificari si completari, astfel:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitatii,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 182 din 10 martie 2008, aprobata cu modificari si completri
prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa litera z) se introduce o noua litera, lit. aa), cu urmatorul cuprins:

aa) persoanele decorate de cétre Presedintele Roméniei in temeiul Legii nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la solicitarea de fransmitere a fisei financiare prevazuta la art.15 "Limite privind micgorarea
veniturilor §i majorarea cheltuielilor bugetare” din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, va aducem la cunostinta ca propunerea legislativd mentionatd nu implicd modificari in
structura veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anuf curent.

Operator de date cu caracter personal notificat sub numarul 158
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iDATA 18 08--70%%.

Administratia Cancelaria
Prezideniiala Ordinelor
- -

Telefon: 021.316.31.82
Fax: 021.411.18.78

E-mail: cancelariaordinelor@presidency.ro
Web: www.presidency.ro

w Nr. CA/630/17.06.2026
NECLASIFICAT
Exemplar nr. 1/2

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Domnului Secretar de Stat Nini SAPUNARU

Stirmate domnule Secretar de Stat,

Prin adresa nr. 7060/2026 din 12.06.2026 (inregistrata la Cancelaria Ordinelor cu
nr. CA/630/15.06.2026), ne-afi solicitat opinia referitoare la propunerea legislativi
privind modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de
decoratii al Romdniei si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii (Bp. 354/2026).

In urma analizei efectuate la nivelul Cancelariei Ordinelor, va transmitem punctul
de vedere anexat in format letric, iar prin e-mail, in format electronic editabil.

——

Multumindu-va pentru colaborare, va asigurm stimate domnule Secretar de Stat,
de Intreaga noastrd disponibilitate pentru indeplinirea obiectivelor convergente.

Cu deosebita consideratie,

xd&:EBUTNARU




. ANEXA lanr. CA/630/17.06.2026

NECLASIFICAT
Ex. 112

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Roméaniei
si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul
la propriul dosar si deconspirarea Securititii
(Bp. 354/2026)

I. Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romdniei,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Legea nr. 29/2000) a fost
modificatd si completatd prin acte normative adoptate in vederea consolidarii cadrului
juridic aplicabil, cele mai multe fiind elaborate de cédtre Comisia speciald a Camerei
Deputatilor, for legislativ desemnat in anii 1993, 1997 si 2001, Comisie care a functionat
de-a lungul a trei legislaturi dar si-a incheiat activitatea in 2004

Analizénd propunerea de modificare si completare a cadrului normativ privind
sistemul national de decoratii al Roméniei $i accesul la propriul dosar, supunem atentiei
urmatoarele argumente juridice, constitutionale si de tehnica legislativd care justificd

formularea unui punct de vedere nefavorabil, prin care sustinem respingerea initiativei
legislative:

1. Deficiente de tehnica legislativi si suprapunere normativa (Art. I pct. 1)

Legea nr. 29/2000, in reglementarea actuald, contine deja articolul 3! (introdus
prin Legea nr. 372/2023, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1106 din 8 decembrie 2023).
Modificarea propusa reia partial interdictii existente sau acoperite de normele de drept
comun, generand confuzie legislativa.

O astfel de abordare Incalcd standardele de claritate si previzibilitate ale normei
juridice impuse imperativ de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa.

Pentru ultima teza propusi in scopul completarii art. 3,7 nici cetdtenilor care au
savdrgit fapte dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului” constatam
ca nu existd o expunere de motive, nefiind prezentate argumentele care ar justifica aceastd
completare a textului de lege existent.

' Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 5 din 2 februarie 1993, privind instituirea Comisiei speciale pentru elaborarea unei
propuneri legislative cu privire la decoratiile si titlurile de onoare nationale romdne, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea
[, nr. 22 din 9 februarie 1993; Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 12 din 21 aprilie 1997, privind instituirea Comisiei speciale
pentru imbundtdtirea propunerii legislative privind sistemul national de decoratii al Romdniei, ,Monitorul Oficial al Roméniei”,
Partea I, nr. 73 din 23 aprilie 1997; Hotararea Camerei Deputatilor nr. 35 din 26 iunie 2001, privind instituirea Comisiei speciale
pentru elaborarea propunerilor legislative prevdazute la art. 79 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romdniei i avizarea proiectelor de legi pentru aprobarea ordonantelor si ordonantelor de urgentd emise de Guvern in acest
domeniu, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 355 din 2 iulie 2001.
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Textul ce se propune a fi introdus cuprinde notiuni vagi (fapte dezonorante care
aduc prejudicii morale ...) fird a fi definitd sau mécar exemplificata notiunea si fird a exista

criterii In functie de care faptele pot fi calificate ca fiind dezonorante, anterior decorarii.

2. Paralelism legislativ si reglementare redundanti (Art. I pct. 4 si pct. 6)

Constituirea, organizarea, functionarea si procedura in caz de vacanti a locurilor
in Consiliile de Onoare sunt aspecte deja reglementate in detaliu prin acte normative
speciale. Ridicarea acestor detalii strict organizatorice la rang de lege este contrari
normelor de tehnicd legislativd (spre exemplu, Hotérdrea Guvernului nr. 1.511/2005
privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si functionarea Consiliilor de
Onoare ale Ordinelor Nationale ,,Steaua Romaéniei”, ,,Serviciul Credincios” si ,,Pentru

Merit”, precum si celelalte hotdrari de guvern specifice care se referd la consiliile de
onoare).

3. Inciilcarea prerogativelor constitutionale ale Presedintelui Romaniei (Art.
I pct. 5)

Atribut institutional exclusiv: Cancelarul Ordinelor face parte din structura de
consilieri ai Presedintelui Roméniei. Potrivit Art. 94 lit. ¢) din Constitutia Roméniei,
Presedintele ,, numeste in functii publice, in conditiile prevdzute de lege”, corelat cu Art.
100 alin. (1), in baza caruia isi exercitd atributiile prin emiterea de decrete. Numirea
echipei proprii reprezintd un act de oportunitate institutionald exclusiva a sefului statului.

Limita mandatului: Impunerea prin lege a unui mandat fix de 5 ani pentru Cancelar
aduce o atingere directd independentei institutionale si dreptului constitutional al
Presedintelui Romaéniei de a-si organiza si gestiona aparatul propriu pe durata mandatului
sdu. Se poate constata cd in varianta de modificare propunsd, este incilcat dreptul

Presedintelui de a-si numi proprii consilieri (Cancelarul ordinelor are statut de Consilier
de Stat).

4. Existenta unor mecanisme administrative active si eficiente (Art. II)

Proceduri administrative deja implementate: Cancelaria Ordinelor aplica deja
un set de proceduri clare, corelate cu legislatia nationald si europeana (GDPR).

Dupa introducerea art. 3' in Legea 29/2000, cetdtenii propusi pentru decorare
semneazd In mod obligatoriu un acord pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, ce
contine o declaratie pe propria raspundere cu urmétorul continut:

., Nu am avut calitatea de lucrdtor sau colaborator al Securitdtii §i in privinta
subsemnatului/tei nu existd, la data completdrii prezentului acord, vreo pedeapsd
privativa de libertate ramasa definitiva”. Acest acord GDPR permite verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de art. 3! din Legea nr. 29/2000 de citre institutii abilitate
de stat (CNSAS si MAI).
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Solicitarea unei noi declaratii conform prevederilor din initiativa legislativa
devine astfel o masura redundants, care nu aduce un plus de valoare juridica.

5. Imposibilitatea materiald a punerii in aplicare (Art. II)

Dificultate logistica majora: Obligatia de a identifica si verifica retroactiv toti
cetdfenii decorafi pe parcursul ultimelor decenii (p. 2) este imposibil de realizat in mod
obiectiv.

In situatia in care prin ,membru” se intelege ,,persoand decorati”, aceastd
prevedere ar urma si se aplice in cazul tuturor celor care au primit distinctii care fac parte
din sistemul national de decoratii, prevazut in Legea 29/2000.

Cancelaria Ordinelor/Institutia Prezidentiald sustine ferm si neconditionat
lustratia, deconspirarea Securitdfii ca politie politica si eliminarea oricdror privilegii
morale sau materiale pentru fostii lucrétori ori colaboratori ai regimului comunist.

Cu toate acestea, apreciem ci o cauzid morald nu poate fi apirati prin mijloace
profund neconstitutionale. Initiativa legislativa aflatd in analiza, desi porneste de la o
intentie legitimd, incalcd grav. pilonii fundamentali ai statului de drept, ordinea
constitutionald si normele elementare de tehnica legislativa.

La peste 25 de ani de aplicare a legislatiei referitoare la distinctii, chiar daca
intentia legiuitorului de astizi este una legitima, masura este pe cit de tartdiva, pe atét de
imposibil de pus in practica.

I. ARGUMENTE JURIDICE $I CONSTITUTIONALE FUNDAMENTALE

1. Incillcarea principiului neretroactivititii legii civile (Art. 15 alin. 2 din
Constitutie)

Articolul Il al iniiativei obligd flecare membru decorat de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 29/2000 si pand in prezent sa depund o declaratie pe propria rispundere in termen
de 3 luni.

O lege noud poate guverna doar pentru viitor. Ea nu poate interveni pentru a altera
sau verifica retroactiv conditiile unui act administrativ individual (decretul de decorare)
care gi-a epuizat complet efectele la data emiterii sale.

Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) a statuat constant, in jurisprudenta sa,
cd modificarea criteriilor de mentinere a unui drept ori statut dobéndit in trecut, prin norme

introduse ex-post, echivaleazi cu o incilcare flagranti a legii fundamentale.

2. Instabilitatea raporturilor juridice si lipsa de predictibilitate (Art. 1 alin. 5
din Constitutia Romaniei)

Prin formularile ambigue de la Art. I pct. 3 si Art. III pet. 1 (care utilizeazi
sintagma genericd ,persoanele decorate”), proiectul deschide calea unei vanatori
administrative retroactive asupra tuturor distinctiilor acordate in ultimele decenii.
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Filtrele de integritate realizate de CNSAS sunt constitutionale si profund necesare
doar daci sunt aplicate proactiv, €le fiind aplicabile dupa intrarea in vigoare a dispozitiilor
art.3! din Legea nr. 29/2000 (introdus prin Legea nr. 372/2023)

O aplicare retroactiva a legii ar distruge increderea cetétenilor in predictibilitatea
actelor emise de statul romén.

3. Risc iminent de blocaj institutional si vulnerabilitate la CCR

Obligarea CNSAS de a verifica cel puin céteva zeci de mii de cetiteni decorati
pe parcursul a peste doud decenii este o masura, inaplicabil3 practic, care ar putea duce la
blocarea activitatii institutiei. Orice text adoptat in aceastd forma prezintd riscuri
semnificative de neconstitutionalitate, cu potentialul de a discredita eforturile legitime de
promovare a integritétii si de clarificare a trecutului comunist.

Raportat la situatiile mentionate in expunerea de motive, constatim ci prin
modificarile propuse, nu ar putea fi corectate pretinsele interpretari gresite ale prevederilor
art. 51 din Legea nr. 29/2000.

Mentiondm in acest sens practica constantd a Curtii Constitutionale care, in
deciziile pronuntate?, a statuat clar ci ,,Jegea nu poate impune o obligatie de a refrage
calitatea de membru al unui ordin”. Textul din art. 51 din Legea nr. 29/2000 (care
foloseste sintagma ,.se poate pierde™) nu il obliga pe seful statului, ci 1i oferd un drept de
apreciere administrativd si politica, lucru confirmat si in sintezele oficiale ale
jurisprudentei.

IL Din analiza dispozitiilor propunerii legislative, asa cum este formulati, rezulta
cd aplicarea mésurilor preconizate nu permite o estimare a impactului asupra cheltuielilor
bugetului de stat si nici o determinare a acestora. Modificarile propuse vizeazi exclusiv
conditiile si procedurile privind conferirea si retragerea decoratiilor, precum si aspecte
procedurale referitoare la verificarea indeplinirii unor conditii legale, fari a institui
drepturi financiare sau obligatii de plata. In aceste conditii, ne aflam in imposibilitatea
intocmirii fisei financiare prevazute de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice.

Concluzie

Avand In vedere motivele de neconstitutionalitate de fond (atributiile exclusive
ale Presedintelui), paralelism legislativ accentuat cu actele normative subsecvente in
vigoare (HG nr. 1511/2005, HG nr. 354/2006) si viciile grave de tehnicd legislativa,
solicitim respingerea initiativei legislative.

% Decizia nr. 479/2021 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1023 din 27.10.2021, Decizia nr. 380 din 11 iulie 2024
publicatd in Monitorul Oficial nr. 937 din 18.09.2024.
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